СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«КИНГИСЕППСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КИНГИСЕППСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
второго созыва

Р Е Ш Е Н И Е

от 05 февраля 2010 года № 66

Об утверждении муниципальной целевой программы 

"Развитие и поддержка малого предпринимательства 

муниципального образования "Кингисеппское 
городское поселение" муниципального 
образования "Кингисеппский муниципальный район" 
Ленинградской области на 2010 год"

Заслушав и обсудив информацию директора МУ  «Центр поддержки малого предпринимательства» А.В. Непримерова, о содержании, целях, задачах программы по поддержке малого предпринимательства,
Совет депутатов МО «Кингисеппское городское поселение»

РЕШИЛ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу "Развитие и поддержка малого предпринимательства муниципального образования "Кингисеппское городское поселение" муниципального образования "Кингисеппский муниципальный район" Ленинградской области на 2010 год" согласно приложению.
2. Исполнение данного решения возложить на директора МУ «ЦПМП» А.В. Непримерова.
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную депутатскую комиссию по бюджету, налогам и ценовой политике.

Глава 
МО "Кингисеппское городское поселение"

                   А.И.Невский
Приложение 

к решению  Совета депутатов

МО «Кингисеппское городское поселение»

от 05 февраля 2010 г.  №  66
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"Развитие и поддержка малого предпринимательства

муниципального образования "Кингисеппское городское поселение"

муниципального образования "Кингисеппский муниципальный район"

Ленинградской области на 2010 год" 

г. Кингисепп

Паспорт

муниципальной целевой программы

"Развитие и поддержка малого предпринимательства муниципального образования "Кингисеппское городское поселение" муниципального образования "Кингисеппский муниципальный район" Ленинградской области на 2010 год"

	Наименование бюджетного учреждения
	Муниципальное учреждение «Центр поддержки малого предпринимательства»

	Наименование муниципальной целевой программы
	Муниципальная целевая программа "Развитие и поддержка малого предпринимательства муниципального образования "Кингисеппское городское поселение" муниципального образования "Кингисеппский муниципальный район" Ленинградской области на 2010 год" (далее – Программа)

	Должностное лицо, утвердившее программу, дата утверждения (или наименование и номер соответствующего нормативного акта)
	

	Основные цели и задачи муниципальной целевой программы
	Цель программы:

Создание условий для устойчивого функционирования и развития малого и среднего предпринимательства, увеличения его вклада в решение задач социально-экономического развития  г.Кингисеппа

Задачи программы:

· повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства; 

· расширение использования субъектами малого и среднего предпринимательства информационно-коммуникационных технологий;

· развитие деловой активности населения Кингисеппа за счет повышения интереса к предпринимательской деятельности; 

· улучшение стартовых условий для предпринимательской деятельности представителям социально незащищенных слоев населения и молодежи;

· совершенствование информационно-консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства путем расширения видов и повышения качества услуг, оказываемых муниципальным учреждением «Центр поддержки малого предпринимательства»;

· привлечение предпринимателей г.Кингисеппа к участию в долгосрочной целевой программе "Развитие и государственная поддержка малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области на 2009-2013 годы";

· развитие механизмов, направленных на содействие в устранении административных барьеров и препятствий, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства в г.Кингисеппе.

	Характеристика программных мероприятий
	Выбор программных мероприятий и определение объемов их финансирования обусловлены оценкой их вклада в решение задач, связанных с обеспечением достижения целей Программы.

1. Наличие специализированного информационного портала, охватывающего широкий спектр вопросов ведения малого предпринимательства является оправданным способом повышения эффективности мер информационной поддержки малого предпринимательства в условиях опережающего развития современных информационно-коммуникационных технологий. Эта мера даёт возможность привлечь внимание населения к работе центра, информировать предпринимателей о существующих возможностях получения поддержки, о преимуществах предпринимательства перед нелегальной работой. Это позволит увеличить предпринимательскую активность среди населения, проинформировать нелегальные бригады о плюсах официальной деятельности, поможет малому бизнесу получать свежую актуальную информацию, а база данных предприятий ищущих партнёров даст возможность предпринимателям Кингисеппа найти партнёров в других регионах России и за рубежом и повысить уровень экспорта товаров из региона.

2. Информационная поддержка представляет собой индивидуальное консультирование и предоставление для использования методических материалов, литературы и компьютера с программным обеспечением для бизнеса. Очень небольшое количество малых предприятий может себе позволить оплачивать дорогостоящие системы правовой помощи, приобретать специализированное программное обеспечение и литературу. Данное мероприятие делает информационные источники более доступными для субъектов малого предпринимательства, а работа консультантов более простыми для понимания.

3. Курс «Введение в предпринимательство» предназначен для предпринимателей недавно начавших свою деятельность, а также граждан только желающих ее начать. В рамках курса слушатели получают азы ведения предпринимательской деятельности, учатся ориентироваться в условиях изменения законодательства, составляют бизнес-план. Свидетельство об окончании данного курса является одним из документов необходимых для участия в конкурсе на получение стартового пособия в рамках областной целевой программы.

4. Мероприятия данного раздела делятся на три группы:

· семинары — планируются ежемесячные семинары для предпринимателей с привлечением специалистов информирующих об изменениях в законодательстве произошедших за текущий месяц;

· круглые столы — собрания с участием предпринимателей для выявления административных барьеров препятствующих развитию малого и среднего предпринимательства;

· бизнес-тренинги — мероприятия развивающие навыки, в т.ч. «Мотивация к предпринимательской деятельности» для желающих заняться предпринимательством.

5. Для более эффективного донесения до предпринимателей информации о работе целевых программ и изменениях в законодательстве, регулирующем предпринимательскую деятельность, запланирован выпуск печатных инфоматериалов (инфолистов).

6. С целью формирования положительного образа предпринимателя предусмотрено проведение конкурса «Лучший предприниматель Кингисеппа».

7. Отсутствие у органов самоуправления достоверной информации о состоянии и проблемах малого предпринимательства затрудняет определение форм и методов поддержки малого предпринимательства. В свою очередь предприниматели нуждаются в информационно-консультационной поддержке по широкому кругу вопросов. Для более эффективной реализации будущих целевых программ предусмотрено ежегодное проведение мониторинга проблем малого предпринимательства.

	Сроки реализации муниципальной целевой программы
	2010 год

	Объёмы и источники финансирования муниципальной целевой программы 
	Бюджет МО "Кингисеппское городское поселение" – 700,0 тыс. руб.



	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной целевой программы и показатели её социально-экономической эффективности
	Реализация комплекса мер, заложенных в Программе, позволит: 

· повысить информированность предпринимателей о работе целевых программ поддержки предпринимательства и как следствие упростить доступ малых предприятий к инвестиционным и информационным ресурсам;

· создать новые предприятия и как следствие новые рабочие места;

· привлечь к предпринимательской деятельности представителей социально уязвимых слоёв населения;.

· поднять престиж предпринимателя;

· увеличить долю товаров и услуг местного производства на региональном рынке.


1. Характеристика проблемы (задачи), решение которой осуществляется путём реализации муниципальной целевой программы.

Необходимость создания благоприятных условий для эффективной работы малого предпринимательства признана во всех странах: и экономически развитых, и со слаборазвитой экономикой. Это связано с тем, что в процессе своей деятельности малый бизнес помогает органам власти решать такие важные задачи как: 

· обеспечение занятости населения,

· повышение доходов населения,

· прирост налоговых поступлений в бюджеты всех уровней,

· увеличение выпуска товаров и услуг.

Более того, показатели занятости и оборота в структуре экономики малого предпринимательства могут говорить о стратегической стабильности и устойчивости всей экономики города и района.

Так экономику Кингисеппского района советского периода можно охарактеризовать монопрофильной (монокультурной) специализацией. Приблизительно 20-25% трудоспособного населения работало на одном предприятии. Такая структура была характерна для административно-коммандной системы госуправления. В условиях рыночной экономики такой показатель может являться индикатором угрозы экономического коллапса территории.

С этой точки зрения, экономика г. Кингисепп и Кингисеппского района прошла достаточно успешный путь и обладает приличным потенциалом дальнейшего развития. Так, сегодня структура занятости трудоспособного населения показывает, что только 50% заняты на крупных и средних предприятиях против ориентировочно 50 % занятости в малом бизнесе и частно-государственном секторе. О положительности тенденций говорит и факт, что даже массовые сокращения (в целях повышения эффективности и избавления от непрофильных видов деятельности) на крупных предприятиях не имеют никаких кризисных последствий. 

Однако тут же следует отметить, что оптимальная картина соотношения занятости, к которой надо стремиться, по опыту развитых стран представляется соотношением 75-80% (малые) / 20-25% (крупные). 

У Кингисеппа имеются все предпосылки достижения данных показателей.  

На середину 2008 года в г.Кингисепп зарегистрировано 1678 предприятий различных форм собственности. Из них к крупному и среднему бизнесу относятся 87 предприятий, а  333 к субъектам малого предпринимательства (СМП). Помимо этого на учете в районной ИФНС состоят 1258 индивидуальных предпринимателей, основная часть которых занята в сфере розничной торговли, транспорта, общественного питания и бытового обслуживания населения. 

Численность работающих на малых предприятиях и у индивидуальных предпринимателей на 12.06.08 г. составляет 15855 человек или около 49% от числа занятых в экономике города. 

Число малых предприятий на тысячу жителей в г.Кингисепп составляет 6,6 единиц, что в принципе соответствует показателям в среднем по Ленинградской области (7,5 ед.) и по России (6,6 ед.), но заметно уступает среднему показателю по Северо-Западному федеральному округу (11,1 ед.).

В Кингисеппе заметно несоответствие числа занятых в малом предпринимательстве и показываемыми субъектами малого предпринимательства финансовыми результатами деятельности (например, объем выпуска товаров и услуг, зарплата). Это может предположительно являться индикатором нахождения малого предпринимательства "в тени". Данный факт не совсем положительно сказывается на социально-экономическом развитии города, так как снижает уровень бюджетной обеспеченности и тем самым нарушает необходимую пропорцию инвестирования в государственный сектор экономики.

В Ленинградской области действует долгосрочная целевая программа "Развитие и государственная поддержка малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области на 2009-2013 годы" в рамках которой предприниматели Ленинградской области в т.ч. г.Кингисеппа имеют возможность получать финансовую поддержку в виде компенсаций, а граждане относящиеся к социально уязвимым группам населения получить субсидию для начала предпринимательской деятельности. Информированность населения и предпринимателей о работе целевой программы на данный момент остается достаточно низкая и как следствие неактивное участие в ней жителей Кингисеппа.

Тем не менее исследования проводимые в рамках предыдущих программ показывают положительные сдвиги всех показателей, но указывают на необходимость продолжения развития комплексной системы поддержки и мониторинга малого и среднего предпринимательства в МО "Кингисеппское городское поселение" как через использование программно-целевой парадигмы, так и через механизмы косвенного регулирования процессов экономического развития города.

2. Основные цели и задачи муниципальной целевой программы.

2.1. Главной целью Программы является создание и дальнейшее улучшение условий для развития малого предпринимательства в г.Кингисепп и изменение следующих показателей: 

	Целевой показатель
	Планируемые показатели

	
	 2008

факт
	2009

факт
	2010

план
	2013

план

	Доля предпринимателей хорошо знакомых с мерами поддержки СМП, предусмотренными региональной и муниципальной целевыми программами.
	22%
	26%
	30%
	100%

	Доля предпринимателей принимающих участие в региональной и муниципальной целевых программах.
	7%
	9%
	12%
	24%

	Доля граждан занятых на малых предприятиях среди трудоспособного населения.
	48%
	50%
	52%
	60%

	Количество малых предприятий, включая индивидуальных предпринимателей.
	1591
	1676
	1726
	1900

	Количество малых предприятий на тысячу жителей.
	6,6 ед.
	6,9 ед.
	7,1 ед.
	7,6 ед.

	Созданные в течение периода новые предприятия представителями социально уязвимых слоёв населения в общем количестве организующихся новых предприятий.
	3
	4
	4
	8

	Количество субъектов малого предпринимательства,  получивших финансовую поддержку с областной целевой программы.
	2
	8
	12
	18


2.2. Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи:

· повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства; 

· расширение использования субъектами малого и среднего предпринимательства информационно-коммуникационных технологий;

· развитие деловой активности населения Кингисеппа за счет повышения интереса к предпринимательской деятельности; 

· улучшение стартовых условий для предпринимательской деятельности представителям социально незащищенных слоев населения и молодежи;

· совершенствование информационно-консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства путем расширения видов и повышения качества услуг, оказываемых муниципальным учреждением «Центр поддержки малого предпринимательства»;

· привлечение предпринимателей г.Кингисеппа к участию в долгосрочной целевой программе "Развитие и государственная поддержка малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области на 2009-2013 годы";

· развитие механизмов, направленных на содействие в устранении административных барьеров и препятствий, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства в г.Кингисеппе.

2.3. При реализации Программы должны быть учтены следующие принципы:

· обеспечение доступа к информационным, консультационным, обучающим, финансовым и материальным ресурсам в приоритетном порядке представителям социально незащищенных слоев населения и молодежи, занимающимся или начинающим заниматься предпринимательской деятельностью, а также субъектам малого предпринимательства, создающим и развивающим бизнес в приоритетных для г.Кингисепп сферах развития малого предпринимательства;

· публичность и транспарентность реализации Программы на основе проведения регулярного мониторинга состояния сектора малого предпринимательства и анализа функционирования МУ "Центр поддержки малого предпринимательства" в целях своевременной корректировки Программы с учетом оценки результатов ее реализации;

· обеспечение принципа частно-государственного партнерства, состоящего в предоставлении программных мер финансовой и материальной поддержки в первую очередь тем субъектам малого предпринимательства, минимальная заработная плата наемных работников которых выплачивается в размере не ниже прожиточного минимума, а также активно участвующим в социальной жизни города.

В целях реализации мероприятий Программы к приоритетным сферам развития малого предпринимательства в г.Кингисеппе относятся сферы, отвечающие следующим требованиям: 

· сферы, не представленные в структуре малого предпринимательства города, 

· бизнес-идеи, сферы, являющиеся инновационными для города, 

· сферы, способствующие повышению экологической безопасности города,

· потенциально востребованные рынком города и области сферы.

Необходимо исходить из того, что создание системы поддержки малого предпринимательства является долгосрочной задачей, не рассчитанной на достижение значительного положительного эффекта в краткосрочной перспективе. Исходя из результатов и опыта выполнения данной Программы предполагается разработка аналогичных программ на последующие годы.

3. Целевые показатели

Для оценки результатов реализации используются следующие целевые показатели:

	Наименование показателей
	Ед.изм.

	Доля предпринимателей хорошо знакомых с мерами поддержки СМП, предусмотренными региональной и муниципальной целевыми программами.
	%

	Доля предпринимателей принимающих участие в региональной и муниципальной целевых программах.
	%

	Доля граждан занятых на малых предприятиях среди трудоспособного населения.
	%

	Количество малых предприятий, включая индивидуальных предпринимателей.
	Единиц

	Количество малых предприятий на тысячу жителей.
	Единиц

	Созданные в течение периода новые предприятия представителями социально уязвимых слоёв населения в общем количестве организующихся новых предприятий.
	Единиц

	Количество субъектов малого предпринимательства, получивших финансовую поддержку с областной целевой программы.
	Единиц


Данные для оценки целевых показателей получаются путём мониторинга проблем малого предпринимательства, проводимого в последний месяц реализации программы, а также сбора статистических данных. Вся информация публикуется в сводном отчёте о результатах деятельности за плановый период и сопоставляется с показателями прошлых лет.

4. Оценка экономической эффективности выполнения муниципальной целевой программы.

Оценка экономической эффективности выполнения муниципальной целевой программы складывается из отношения доли увеличения целевых показателей к сумме финансирования программы:

	Целевой показатель
	Планируемые показатели

	
	2009

факт
	2010

план

	Увеличение доли предпринимателей хорошо знакомых с мерами поддержки СМП, предусмотренными региональной и муниципальной целевыми программами на 1000 руб.
	0,003%
	0,0085%

	Увеличение доли предпринимателей принимающих участие в региональной и муниципальной целевых программах на 1000 руб.
	0,0015%
	0,0042%

	Увеличение доли граждан занятых на малых предприятиях среди трудоспособного населения на 1000 руб.
	0,0015%
	0,0042%

	Увеличение количества малых предприятий, включая индивидуальных предпринимателей на 1000 руб.
	0,065 ед.
	0,071 ед.

	Увеличение количества малых предприятий на тысячу жителей на 1000 руб.
	0,0002 ед.
	0,0003 ед.

	Количество созданных в течение периода новых предприятий представителями социально уязвимых слоёв населения в общем количестве организующихся новых предприятий на 1000 руб.
	0,003 ед.
	0,006 ед.

	Количество субъектов малого предпринимательства, получивших финансовую поддержку с областной целевой программы на 1000 руб.
	0,006 ед.
	0,017 ед.


5. Перечень программных мероприятий.

	Мероприятия
	Срок реализации
	Планируемые объемы 

финансирования (тыс. руб.)
	Ответственные исполнители

	1
	2
	3
	4

	1. Осуществление информационной поддержки субъектов малого предпринимательства и прочих заинтересованных лиц посредством сопровождения специализированного информационного портала в сети Интернет.
	весь период
	24,0
	МУ "Центр поддержки малого предпринимательства"

	2. Информационно-консультационное обслуживание предпринимателей.
	весь период
	258,0
	МУ "Центр поддержки малого предпринимательства"

	3. Организация и проведение учебного курса «Введение в предпринимательство» для субъектов малого предпринимательства (в т.ч. потенциальных).
	весь период
	180,0
	МУ "Центр поддержки малого предпринимательства"

	4. Проведение мероприятий (семинаров, круглых столов) по развитию малого предпринимательства в г.Кингисепп.
	весь период
	96,0
	МУ "Центр поддержки малого предпринимательства"

	5. Создание и распространение информационных материалов для информирования субъектов малого предпринимательства (в т.ч. потенциальных) на актуальные в сфере предпринимательства темы.
	весь период
	92,0
	МУ "Центр поддержки малого предпринимательства"

	6. Организация и проведение конкурса "Лучший предприниматель г. Кингисепп".
	IV кв. 2009
	20,0
	МУ "Центр поддержки малого предпринимательства"

	7. Проведение мониторинга проблем малого предпринимательства в г. Кингисепп.
	IV кв. 2009
	30,0
	МУ "Центр поддержки малого предпринимательства"

	Итого по программе:
	700,0
	


