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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«КИНГИСЕППСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КИНГИСЕППСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
второго созыва

Р Е Ш Е Н И Е

от 05 февраля 2010 года № 64

«О рассмотрении протеста Кингисеппского
городского прокурора  на решение Совета

депутатов МО «Кингисеппское городское
поселение» от 28.12.2009 г. № 58»
Заслушав и обсудив обоснование главы Муниципального образования «Кингисеппское городское поселение» А.И.Невского об отказе в удовлетворении протеста Кингисеппского городского прокурора от 14.01.2010 г. № 07-22-10 по вопросу отмены решения Совета депутатов       МО «Кингисеппское городское поселение» от 28.12.2009 г. № 58                   «О делегировании полномочий главы администрации МО «Кингисеппское городское поселение» главе администрации МО «Кингисеппский муниципальный район» (приложение № 1),
Совет депутатов МО "Кингисеппское городское поселение" 
РЕШИЛ:

1. Отказать в удовлетворении протеста Кингисеппского городского прокурора от 14.01.2010 г. № 07-22-10 об отмене решения Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» от 28.12.2009 г. № 58 «О делегировании полномочий главы администрации МО «Кингисеппское городское поселение» главе администрации МО «Кингисеппский муниципальный район»

2. Заключить Соглашение между Советом депутатов МО «Кингисеппское муниципальный район» и Советом депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» о передаче осуществления полномочий (делегировании) по руководству администрацией МО «Кингисеппское городское поселение» главе администрации МО «Кингисеппский муниципальный район» В.Э. Гешеле без межбюджетных трансфертов (приложение № 2).

Глава 
МО «Кингисеппское городское поселение»                                    А.И. Невский
Приложение № 1

 к решению Совета депутатов

 МО "Кингисеппское городское поселение" 

от  05 февраля 2010 года № 64
ОБОСНОВАНИЕ

отказа в удовлетворении протеста Кингисеппского

городского прокурора на решение Совета депутатов

МО «Кингисеппское городское поселение»

Ленинградской области № 58 от 28.12.2009 г.

     В протесте Кингисеппского городского прокурора от 24.01.2010 г.            № 07-22-10 предлагается отменить решение Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» от 28.12.2009 г.  № 58                         «О делегировании полномочий главы администрации МО «Кингисеппское городское поселение» главе администрации МО «Кингисеппский муниципальный район»

     Протест прокурора мотивирован тем, что в силу требований ст. 37 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» глава местной администрации может назначаться на должность только по контракту, заключаемому по результатам конкурса, указанное требование закона расширительному толкованию не подлежит, а делегирование полномочий главы администрации МО «Кингисеппское городское поселение» главе администрации МО «Кингисеппский муниципальный район» - противоречит порядку назначения на должность главы местной администрации

          В протесте прокурора помимо этого указано, что принятым решением представительный орган местного самоуправления нарушил право             В.Э.Гешеле на вознаграждение за труд, предусмотренного ст. 37 Конституции РФ.

     Протест прокурора полагаю не подлежащим удовлетворению по следующим основаниям.

     В соответствии с пунктом 2 ст. 1 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (ред. от 27.12.2009 г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – ФЗ-131) местное самоуправление в Российской Федерации – форма осуществления народом своей власти, обеспечивающей в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, - законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учётом исторических и местных традиций.

В соответствии со ст. 4 ФЗ-131 правовую основу местного самоуправления составляют общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации (указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, иные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти), конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, уставы муниципальных образований, решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты.

Изменение общих принципов организации местного самоуправления, установленных настоящим Федеральным законом, допускается не иначе как путем внесения изменений и дополнений в настоящий Федеральный закон.

В силу ст. 7 ФЗ-131 по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты.

Муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, подлежат обязательному исполнению на всей территории муниципального образования.

За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

     На основании статьи 12 Конституции Российской Федерации местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно.

     В соответствии с пунктом 2 статьи 4 Европейской хартии местного самоуправления (вступила в силу для Российской Федерации с 1 сентября 1998 г.) органы местного самоуправления в пределах, установленных законом, обладают полной свободой действий для реализации собственной инициативы по любому вопросу, который не исключён из сферы их компетенции и не находится в ведении какого-либо другого органа власти.

     В силу пункта 3 указанной статьи Европейской хартии осуществление публичных полномочий, как правило, должно преимущественно возлагаться на органы власти, наиболее близкие к гражданам. Передача какой-либо функции какому-либо другому органу власти должна производиться с учётом объёма и характера конкретной задачи, а также требований эффективности и экономии.

     В соответствии с пунктом 1 статьи 6 Европейской хартии местные органы власти должны иметь возможности, не нарушая более общих законодательных положений, сами определять свои внутренние административные структуры, которые они намерены создать с тем, чтобы те отвечали местным потребностям и обеспечивали эффективное управление.

     Федеральным законодательством предусмотрена возможность проведения экспериментов в целях развития муниципальной службы на основании принятых в установленном порядке муниципальных правовых актов.

Так, в силу статьи 35 Федерального закона от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ (ред. от 17.07.2009 г.) «О муниципальной службе в Российской Федерации» развитие муниципальной службы обеспечивается муниципальными программами развития муниципальной службы и программами развития муниципальной службы субъектов Российской Федерации, финансируемыми соответственно за счет средств местных бюджетов и бюджетов субъектов Российской Федерации.

В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований и муниципальных служащих в отдельных органах местного самоуправления, избирательных комиссиях муниципальных образований могут проводиться эксперименты. Порядок, условия и сроки проведения экспериментов в ходе реализации программ развития муниципальной службы, указанных в части 1 настоящей статьи, устанавливаются нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

     Возможность передачи осуществления части своих полномочий органами местного самоуправления отдельных поселений органам управления муниципального района также предусмотрена федеральным законодательством.

В соответствии с пунктом 4 ст. 15 ФЗ-131 органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 28.11.2009 N 283-ФЗ)

Указанные соглашения должны заключаться на определенный срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема указанных в настоящей части межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений.

     Таким образом, решение Совета депутатов МО «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области от 25.12.2009 г. № 59/2-с «Об утверждении программы по проведению эксперимента в целях развития муниципальной службы на территории МО «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области и его административном центре – МО «Кингисеппское городское поселение» не противоречит требованиям Европейской хартии местного самоуправления, Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству о местном самоуправлении и муниципальной службе.

Действительно, в соответствии с требованиями ст. 37 ФЗ-131 местной администрацией руководит глава местной администрации на принципах единоначалия.

Главой местной администрации является глава муниципального образования либо лицо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий, определяемый уставом муниципального образования.

     Однако указанная норма закона не содержит прямого запрета на передачу (делегирование) полномочий по осуществлению руководства местной администрацией одного уровня главе местной администрации другого уровня, а возможность передачи части полномочий органами местного самоуправления отдельных поселений органам местного самоуправления муниципального района, как указано выше, предусмотрена нормами международного права и федеральным законодательством.

     Требования федерального законодательства о порядке назначения главы администрации МО «Кингисеппскй муниципальный район» и главы МО «Кингисеппское городское поселение» по результатам конкурсов было соблюдено.

     Решением Совета депутатов МО «Кингисеппский муниципальный район» от 30.11.2009 г. № 28/2-с  В.Э.Гешеле по результатам конкурса был назначен на должность главы администрации МО «Кингисеппский муниципальный район» по контракту.

     Также решением Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» от 18.12.2009 г. № 51 В.Э.Гешеле по результатам конкурса был назначен на должность главы администрации МО «Кингисеппское городское поселение».

     В связи с тем, что ранее решением Совета депутатов МО «Кингисеппский муниципальный район» № 28/2-с от 30.11.2009 г. В.Э.Гешеле был назначен на должность главы администрации МО «Кингисеппский муниципальный район, в соответствии с подпунктом 2 пункта 10 ст. 37 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» заявлением на имя главы МО «Кингисеппское городское поселение» (вх. № 571 от 24.12.2009 г.) он попросил принять его отставку (прекратить полномочия) с должности главы администрации МО «Кингисеппское городское поселение» МО «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области по собственному желанию до подписания контракта в целях недопущения нарушения требований федерального законодательства о муниципальной службе о запрете одновременного замещения должностей муниципальной службы и запрете главе администрации заниматься иной оплачиваемой работой.

     Таким образом, В.Э.Гешеле прекратил свои полномочия в должности главы администрации МО «Кингисеппское городское поселение» добровольно.

     Решением Совета депутатов МО «Кингисеппский муниципальный район» от 25.12.2009 г. № 59/2-с была утверждена Программа по проведению эксперимента в целях развития муниципальной службы на территории МО «Кингисеппский муниципальный район» и его административном центре – МО «Кингисеппское городское поселение».

     Решением Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» от 28.12.2009 г. № 57 было согласовано вышеуказанное решение Совета депутатов МО «Кингисеппский муниципальный район» от 25.12.2009 г.           № 59/2-с.

     Во исполнение решения Совета депутатов МО «Кингисеппский муниципальный район» от25.12.2009 г. № 59/2-с и решения Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» от 28.12.2009 г. № 57 Советом депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» было принято решение от 28.12.2009 г. № 58, которым главе администрации МО «Кингисеппский муниципальный район» В.Э.Гешеле были делегированы полномочия по руководству администрацией МО «Кингисеппское городское поселение» со всеми правами и обязанностями, предусмотренными Уставом городского поселения на безвозмездной основе без замещения (совмещения) должностей муниципальной службы.

     Право В.Э.Гешеле на вознаграждение за труд по руководству администрацией МО «Кингисеппское городское поселение» в порядке делегирования полномочий вышеуказанными нормативными актами Советов депутатов не нарушены, так как В.Э.Гешеле прекратил свои полномочия в должности главы администрации МО «Кингисеппское городское поселение» добровольно и делегирование ему полномочий, как главе администрации МО «Кингисеппский муниципальный район», по руководству администрацией городского поселения на безвозмездной основе он принял также по собственному волеизъявлению.

     Требования федерального законодательства о муниципальной службе о запрете одновременного замещения должностей муниципальной службы и запрете главе администрации заниматься иной оплачиваемой работой полностью соблюдены.

     На основании изложенного предлагаю Совету депутатов МО «Кингисеппское городское поселение»:

3. Вынести решение об отказе в удовлетворении протеста Кингисеппского городского прокурора от 14.01.2010 г. № 07-22-10 об отмене решения Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение»                от 28.12.2009 г. № 58 «О делегировании полномочий главы администрации МО «Кингисеппское городское поселение» главе администрации МО «Кингисеппский муниципальный район»

4. Принять решение о заключении Соглашения между Советом депутатов МО «Кингисеппское муниципальный район» и Советом депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» о передаче осуществления полномочий (делегировании) по руководству администрацией МО «Кингисеппское городское поселение» главе администрации МО «Кингисеппский муниципальный район» В.Э.Гешеле без межбюджетных трансфертов.

Глава 
МО «Кингисеппское городское поселение»                                   А.И. Невский
Приложение № 2
 к решению Совета депутатов

 МО "Кингисеппское городское поселение" 

от  05 февраля 2010 года № 64
СОГЛАШЕНИЕ

о передаче осуществления полномочий

по руководству администрацией МО

«Кингисеппское городское поселение»

главе администрации МО «Кингисеппский

муниципальный район»

Совет депутатов МО «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области в лице главы МО «Кингисеппский муниципальный район» Невского Александра Игоревича, действующего на основании Устава МО «Кингисеппский муниципальный район» решения Совета депутатов МО «Кингисеппский муниципальный район № 3/2-с от 28.10.2009 г., именуемый в дальнейшем "Район", с одной стороны, и Совет депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» в лице заместителя главы МО «Кингисеппское городское поселение» (Ф.И.О.), действующего на основании Устава МО «Кингисеппское городское поселение» решения Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» № 03 от 21.10.2009 г. именуемый в дальнейшем "Городское поселение", с другой стороны, а совместно именуемые "Стороны", руководствуясь п. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 27.12.2009 г.) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" N 131-ФЗ, на основании решения Совета депутатов МО «Кингисеппский муниципальный район» от 25.12.2009 г. № 59/2-с «Об утверждении Программы по проведению эксперимента в целях развития муниципальной службы на территории МО «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области и его административном центре – МО «Кингисеппское городское поселение», решения Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» от 28.12.2009 г. № 57 «О согласовании решения Совета депутатов МО Кингисеппский муниципальный район» от 25.12.2009 г.», решения Совета депутатов МО «Кингисеппкое городское поселение» от 28.12.2009 г. № 58, решения Совета депутатов МО «Кингисеппский муниципальный район» от 29.01.2010 г. № 84/2-с решения Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» от 05.02.2010 № 64, 

заключили настоящее Соглашение о нижеследующем:

          1.«Городское поселение» передаёт осуществление полномочий (делегирует) главе администрации МО «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области Гешеле Виктору Эвальдовичу по руководству администрацией МО «Кингисеппское городское поселение» со всеми правами и обязанностями, предусмотренными Уставом МО «Кингисеппское городское поселение» на безвозмездной основе без замещения (совмещения) должностей муниципальной службы. 

2. Соглашение вступает в силу с момента его подписания Сторонами и действует на период с 01 января 2010 года по 31 декабря 2014 года включительно.

3. Межбюджетные трасферты в целях выполнения условий настоящего Соглашения  Городским поселением Району не предоставляются в связи с безвозмездностью исполнения главой администрации МО «Кингисеппский муниципальный район» полномочий по руководству администрацией МО «Кингисеппское городское поселение».

4. Прекращение действия Соглашения:

Действие настоящего Соглашения досрочно прекращается по обоюдному согласию Сторон.

5. Иные вопросы:

5.1.Неурегулированные Сторонами споры и разногласия, возникшие при исполнении настоящего Соглашения, подлежат урегулированию путем переговоров или в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

5.2. Настоящее Соглашение составляется в двух экземплярах, по одному экземпляру для каждой из Сторон, имеющих равную юридическую силу.

6. Адреса и подписи Сторон.

    Район                             Поселение

    Наименование: МО «Кингисеп        Наименование: МО «Кингисеппское

    пский муниципальный район»        городское поселение»

    Адрес: 188480, Ленинградская      Адрес: 188480, Ленинградская

    область, г. Кингисепп,            область, г. Кингисепп,

    пр. К. Маркса, д. 2А              пр. К. Маркса, д. 2А

    Банковские реквизиты: ______      Банковские реквизиты: ______

    ____________________________      ____________________________

    ____________________________      ____________________________

    ____________________________      ____________________________

    Глава МО «Кингисеппский           Глава МО «Кингисеппское городское

    муниципальный района»             поселение»

    ____________________________      _______________________________

                   А.И. Невский                         А.И. Невский

